ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA ATEL

PRIMAR

DISPOZITIA Nr. 117 /2021
privind acordarea sporului de dificultate membrilor Comisiei pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor comuna din comuna Atel, judetul Sibiu pentru anul 2021

Domnul Aldea loan-Ovidiu, primar al comunei Atel, judetul Sibiu,

Avind in vedere:

-Ordinul Prefectului Judetului Sibiu nr. 75 din data de 07.02.2020 privind modificarea anexei nr.
16 la Ordinul Prefectului Sibiu nr. 680 /2008 pentru actualizara componentei comisiilor locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor.

-Sentinta Civila nr. 166 din data de 25.03.2021, pronuntata de Tribunalul Sibiu Sectia a II-a
Civila, de Contencios administrative si fiscal din dosarul nr. 884/85/2020 litigiu privind functionarii
publici (Legea nr.188/1999), ramsa definitiva la data de 21.04.2021.

- H.C.L. Atel nr. 3 din data de 28.01.2019. privind punerea in aplicare a Legii nr. 153/2017 si
stabilirea salariilor de bazi pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului comunei Atel, judetul Sibiu;

-prevederile Legii nr.263/2006 privind aprobarea OUG nr.209/2005 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul proprietatii; art.I din OUG nr.136/2006 pentru
completarea Legii nr.263/2006 privind aprobarea OUG nr.209/2005;

In conformitate cu prevederile art.11 alin.3, art.36, art.38 alin.2 lit.b din Legea nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

in temeiul dispozitiilor art. 155 alin. (1) lit. ,,d”si alin.5 lit. e, art. 196 alin. (1), lit. ,,b” si art. 197
alin. (1) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare.

DISPUN:

Art.1. -Se aproba incepind cu data de 01 septembrie 2021, acordarea sporului lunar de
dificultate conform art. II din Legea nr. 263 / 2006 in cuantum de 10% din salariul de incadrare
domunlui Anghel Gheorghe si domnului Balan Sorin-Stefan pentru activitatea desfasurata in cadrul
Comisiei pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor comuna Atel, judetul Sibiu.

Art.2. -Prezenta dispozifie poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, dupa
indeplinirea formalitatilor prealabile impuse de prevederile Legii nr. 554 / 2004 a contenciosului
administrativ.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei dispozitii se insarcineaza compartimentul
contabilitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Atel.

Emisa in Atel la data de 01 septembrie 2021.

PRIMAR, CONTRASEMNEAZA,

Toan-Ovidiu ALDEA
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ROMANIA Loy 2
TRIBUNALUL SIBIU

SECTIA A TI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

- SENTINTA Nr. 166/202]
. sedinfa publica de la 25 Martic 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE Marius lonel Nicolau
Grefier Claudia Damian

Pentru astizi fiind amanati pronuntarea asupre cauzei Contencios administrativ si
fiscal privind pe reclamant BALAN SORIN STEFAN REPREZENTAT DE SINDICATUL
DEMOCRATIC AL BUGETARILOR DIN ROMANIA, reclamant ANGHEL GHEORGHE
REPREZENTAT DE SINDICATUL DEMOCRATIC AL BUGETARILOR DIN
ROMANIA, reclamant ALDEA TOAN QVIDIU REPREZENTAT DE SINDICATUL
DEMOCRATIC AL BUGETARILOR DIN ROMANIA si pe phrit UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA ATEL REPREZENTATA DE PRIMAR,
aviind ca obiect litigiu privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999)

Mersul dezbaterilor §i concluziile piirtilor au fost consemnate in incheierea de sedingi
din data de 11.03.2021, cind avand nevoie de timp pentru a delibera s-a aménat pronunfarea
pentru termenul din 25.03.2021, incheierea din 11.03.2021 face parte integrants din prezenta

hotiirdre,

TRIBUNALUL

Deliberfind asupra cauzei de fatl, constati urmitoarele:

Prin cererea fnregistratd pe rolul Tribunalului Sibin — Secfia a 1l a Civild, de
Contencios Administrativ §i fiscal, sub nr. 884/85/2020, reclamangii BALAN SORIN
STEFAN, ANGHEL GHEORGHE si ALDEA IOAN OVIDIU REPREZENTAT DE
SINDICATUL DEMOCRATIC AL BUGETARILOR DIN ROMANIA, prin presedinte -
subinspector de polifie - consilier juridic Soare Liviu, cu domiciliul ales fn Mun, Galafi,
str. Teeuei, nr. 206, bl. 06, se 2, et 2, ap. 29, jud. Galafi, CIF 27855043, tel: 0742.571.001,
0765.638.209, email: liviusoare1980@yahoo.com a chemat in judecatd parata UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA. COMUNA ATEL REPREZENTATA DE PRIMAR, cu
sediul In loc, Atel, str. Regele Mihai I, nr. 388, jud. Sibiv, tel/fax, 0269/515714, 515713,
315777, email: primaria_atel@yahoo.com, solicitdnd instantei si dispund obligarea paratei la
acordarea sporului lunar de dificultate de pand la 50% din salariul de incadrare incepéind cu
01.07.2017 potrivit art. I din Legea nr, 263/2006 si pe viitor, pe toatd perioada in care vor
face parte din Comisia pentru stabilirea drepturilor de proprietate funciars si vor desfigura
f.ictivitﬁg in domeniul fondului funciar,

n fapt, reclamanii au arédtat ci sunt angajati ai UAT phrdte si au fost desemnagi, prin
Ordin al Prefectului Judetului, si facd parte din Comisia pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatil asupra terenurilor agricole §i forestiere de pe raza localitfii.

Incepdnd cu data desemndrii lor in aceasti comisie au desfiisurat o activitate
complexd, continud privind identificarea gi stabilirea dreptului de proprietate privati asupra

texeneilor din domeniul fondului funciar, fapt pentru care li se cuvine acordarea sporului de 7

dificultate,

{ C(m‘\ugr{:; AYFL
CALL s g

it 1 r‘:lr.;
&'ﬁ{u.»;{.;g W

CU o GINALUL

7 'k fg
| ."?I.



- Mai mult chji?r si Legea nr, 284/2010 prin art. 7 din Anexa 1 prevede ci funcfionarii
2t 1blici au dreptul_ indemnizafiile stabilite pentru activifijile suplimentare la care sunt
desemmati s participe in cadrul unor comisii organizate in conditiile legii.
. Or, in cazul lor, Comisia din care fac parte este organizati, functioneazi si fsi
desfagoard activitatea In conditiile legii.

Potrivit Inscrisurilot atagate, Incepand cu anul 2015 au participat la lucririle acestei
comisii contribuind la solufionarea mai multor cereri ce vizeazi aplicarea fondului funciar,

Conform art. 2, alin.] din Legea nr. 263/2006, salariafii institufiilor publice implicai in
aplicarea legilor fondului funciar, membrii comisiilor constituite in baza art. 12, lit.d din
Legea nr. 18/1991 R cu mod. $i complet, ulterioare, beneficiazi de un spor de dificultate de
péni la 50% din salerivl de incadrare, pe o petioadi de un an caloulatd de la data intririi in
vigoare a prezentei legi. Stabilirea salariafilor care beneficiazi de aceste drept si cuantumul
sporului ce se acordd se face anual de citre conducitorul unitifii implicate cu aplicarea
dispozitiilor legale privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra proprietifii funciare,
in limita fondurilor alocate pentru plata salariilor.

Acest aspect este consolidat i de Legea nr, 284/2010 unde la art. 7 se specificd faptul
cil funcfionarii publici au dreptul indemnizatiile stabilite pentru activitdfile suplimentare la
care sunt desemnati si participe in calcul unor comisii organizate in condiiile legii.

Potrivit art. 160 gi art. 40, alin.2, lit.c) din Codul muncii, angajatorul are obligaia de a
acorda salariatilor toate drepturile ce decurg din lege si contractele individuale de munci.

Invedereazt faptl c4 in sensul adniiterii acfiunil Tor s-au ‘emis Dispozifiile nr. -
17/31,01.2020, 21/31.01,2020, 19/31.01.2020, 60/26.02.2020, 22/31.01.2020, 15/31.01,2020,
16/31.01.2020 si 20/31,01.2020 prin care s-a stabilit acordatea acestor drepturi dar nu s-au
pus in executare; h

fn drept, réclamangii si-au intemeiat pretentiile pe dispozifiile art, 7 din Legea or.
554/2004, art, 12 din Legea nr. 18/1991; art. 7 din Legea nr, 284/2010; art. II din Legea nr.
263/2006 privind aprobarea. OUG ar. 209/2005; HG nr. 890/2005 si art. 160 si art. 40, alin.2,
lit.c) din Codul mumcii.

In probatiune, reclamantii au solicitat administrarea probei cu inserisuri,

Desi prin rezolutia din 15 mai 2020 i s-a pus in vedere, parita nu a depus la dosarul
cauzei intdmpinare.

' Analizénd actele $i lucrfirite dosarului, instanga refine urmatoarele:

Prin cererea comunicatit la data de 21.02.2020, reclamantii BALAN SORIN STEFAN,
ANGHEL GHEORGHE gi ALDEA IOAN OVIDIU au solicitat pArétei sd emitd dispozitia
anuald prin care s% i se acorde sporul lunar de dificultate din salariul de Incadrare incepénd cu
01.01.2018 potrivit art II din Legea 263/2006 precum i acordarea acestui spor pe viitor pe
toatd perioada cit vor face parte din comisia pentru stabilirea drepturilor de proprietate
funciard,

: Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 55412004: "(1) Persoana véitdmatd
fntr-un drept recunoscut de lege sau fntr-un inteves legitim printr-un act administrativ
unilateral, nemulfumitd de rdspunsul primit la pldngerea prealabild, sau care nu a primit
niciun rdspuns in termenul previzut la art. 2 alin. (1) Iit. h), poate sesiza instanfa de

. contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea fn tot sau in parte a actului,

- reparareq pagubei cauzate §i, eventual, reparafii pentrn daune morale. De asemenea, se

"\ poate adresa instanfei de contencios administrativ i cel care se considerd véitimat inir-un

' drept sau interes legitim al sdu prin nesolupionayea fn termen sau prin refuzul nejustificat de
 soluplonare a unei cereri, precum §i prin refuzul de efectuare a unei anumite operafiuni
. administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim”.
S Dispozifiile art. 2 lit. o) din legea sus-menfionatd definese dreptul vitimat ca fiind
"orice drept previizut de Constitufie, de lege sau de alt acl normativ, ciiruia i se aduce o
atingere’ printr-un act administrativ." In raport eu aceste dispozifii si cu solicitarea
reclamangilor, Tribunalul constatd ¢ o parte din acestia au fost vitimati intr-un drept, sau
inte-un interes legitim, astfel cum este definit de art. 2 lit, p) si r) din Legea nr, 554/2004
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respectiv prin nesolufionarea pozitiva a solicitirii de platd a reclamantilor BALAN ‘OR%
STEFAN si ANGHEL GHEORGHE a sporului lunar de dificultate din salariul de in adre ﬂi’)’
incepind cu 01.01.2018 potrivit art If din Legea 263/2006, 3, W

-
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Potrivit art. 2 alin. (1) lit, 1) din Legea nr. $54/2004, refuzul nejustificat de a solu *%,ﬁ@ LU

0 cerere oste "exprimares explicith, ou exces de putere, a voinfei de a nu rezolva cererea une
persoane”, excesul de putere fiind definit fn art. 2 alin, (1) lit. n): "exercitarea dreptului de
apreciere al autoritdfilor publice prin Inclcarea limitelor competenfei previizute de lege sau
prin fncéilcarea drepturilor §i libertdfilor cetitenilor”,

e Din interpretarea - prevederiloy legale citate rezultd ¢i atunci cind are de analizat
caracterul justificat sau nejustificat a refuznlui de rezolvare a unei cereti, instanfa de

contencios administrativ nu se limiteazd la un control de legalitate formald, ci trebuic s
evalueze conduita autoritifii din perspectiva scopului legii, printr-o interpretare rationalii a
acesteia, pentru off principil proporfionalititii masurilor administrative individuale in raport
cu interesul public ocrotit impune ca actele administrative si nu depiigeascy limitele a ceea ce
este adecvat §i necesar pentry a atinge scopul urmiirit, astfel ca inconvenientele cauzate
particularului si nu fie excesiv de impoviiritoare, disproporfionate in raport cu scopurile
vizate (Curtea Europeany a Drepturilor Omului, cauza Buzeseu c. Romdniei, Hotérfrea din 24
mai 2005, parag, 96).

Potrivit dispozitiei nr. 11/2019 privind stabilirea indemnizatiei lunare de incadrare a
primarului Comunei Atel, Judeful  Sibiv, conform Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cuantumul indemnizatiei lunare brute a numitlui
Aldea Ioan Ovidiu este de 8.320 lef cu un coeficient de ierarhizare de 4,00, conform Legii nr,
15372017,

Potrivit  dispozifiei nr. 13/2019 privind stabilirea drepturilor salariale domnului
Anghel Gheorghe care ocupa functia publica de conducere, secretar al unitatii administrativ-
teritoriale, tn cadrul aparatului de specialitate al primarului_comunei Atel, judeful Sibiu
cuantumul indemnizatiei lunare brute a numitulyi Avghel Gheorghe este de 6.240 lei faf; n

bhza Ordinului prefectului nrv 68072008 privind actualizarea componentei comisitlor locale

pra terenurilor, acesta are -atributii tn

i

pentriv stabilirea dreptului de proprietate privatf as
aplicarea legii fondului funciar;

Potrivit  dispozifiei nr. 17 /2019 privind stabilirea drepturilor salatiale domnuluj
Stefan-Sorin BALAN incadat in functia publica de executie, consilier, clasa I, grad
profesional asistent, in cadrul aparatului de specialitate al primatului comunei Atel, judelul
Sibiu cuantumul indemnizatiei lunare brute a numitului $tefan-Sorin BALAN este de 4695
lei,

Polrivit art, II alin, (1) din Legea nr. 263 din 27 iunie 2006 privind aprobarea
Ordonangel de urgent a Guvernului nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte
notmative din domeniul proprietafii “salariafii institufiilor publice i mplicafi in mod direct fn

aplicarea legilor fonduluj funciar; membrii In comisiile constifuite baza art, 12 din Legea

nr. 18/1991, republicats, cu modificérile gi compie_t_c’iri_lc ulterioare_, heneﬁ_ciazé de un spor
hanar de dificultate de pand la 50% din salatiul de tncadrare,pe o pericads de vt an caleulats

de la data. intréirii in vigoars a prezentei legi. Stabilirea salariatilor care beneficiazi de acest
drept si.a cuantumului sporalui ce se acords se face anual de citre conducitorul institutiei
implicate n aplicatea dis mgi(%i!gﬁe %&lﬁ!_‘p[fvind reconstituirea dreptului de proprictale asupta
proprietitii ﬂmoiare,i n limita fondurd M!ﬁgﬁ&pentrg,piat& Sdlaiilor.”f

Faf¥ de aceste prevederi, instanta refine ¢ dispozitiile art. 11 alin, (1) din Legea nr.
263 din 27 iunie 2006 privind aprobarea Ordonanei de urgenfd a Guvernului nr. 209/2005
pentru modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul proprietatii vizeaza doar
functionavii publici -salariafii- din cadrul institutiilor publice implicati Tn mod direct in
aplicarea legilor fondului funciar, membrii fn comisiile constituite i baza art. 12 din Legea
nr. 18/1991 (in speja dedusi judecifii BALAN SORIN STEFAN si ANGHEL GHEORGHE)
$i nu persoanele care exercits o functie de demnitate respectiv primar?/,\g}*tjj !
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. »membru de drept al comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprictate privata asupra
terenurilor.

La d‘_at_s:_l_ de 01,07.2017 a initrat in vigoare Legea cadr fir. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, in cuprinsul ciiveia, la art, 25 alin. (1) se aratd ci suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor i indemnizatiilor, inclusiv cele

pentru hrang si vacan{d, acotdate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de creditenn
_ boate depdsi 30% din suma salariilor do bazi, a soldelor de functie/salariilor de funcie,

soldelor de  grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de

_.comandd/salariilor. de comand, a.indemnizafiilor de incadrare 3i a-indemnizatiilor lunare,

dupi caz.
Agadar, interpretand coroborat dispozifiile art, I alin. (1) din Legea nir. 263 din 27
iunie 2006 privind aprobarea Ordonantei de urgenft a Guvernului nr. 209/2005 pentru
modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul proprietéii si ale art. 25 alin.
(1) din Legea cadru nr, 153/2017 privind salarizavea personalului platit din fonduri publice,
instanfa refine cit reclamanfii BALAN SORIN STEFAN $i ANGHEL GHEORGHE sunt
indreptatisi la aferent activiti(ii depuse in cadrul comisiei locale pentru stabilirea dreptului de
proprietate s, acest spor urmeazi a fi acordat in limita mexima prevazutd de art. 25 alin. (1)
din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Fai de considerentele expuse anterior, instanfa urmeazat a admite in parte cererca
introductivdl doar fn ceea ce priveste pretentiile reclamantilor BALAN SORIN STEFAN $i
ANGHEL GHEORGHE fns#, si acestea: limitate potrivit art. 25 aliii, (1) din Legea cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

fn ceca ce priveste pretenfiile reclamantului Aldea loan Ovidiu — primar al UAT
comuna Afel, instanfa refine ci acesta exercitd o functie publicd, nefiind astfel destinatarul
prevederilor art. IT alin, (1) din Legea nr. 263 din 27 iunie 2006 privind aprobarea Ordonangei
de urgentd a Guvernului nr, 209/2005 pentru modificarea §i completarea unor acte normative
din domeniul proprietafii §i, astfel, va urma a respinge cu nefondatii cererea de chemare

introcusi de acest reclamant.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge ca nefondatit cererea de chemare in judecats formulaty de reclamantul
ALDEA 10AN OVIDIU REPREZENTAT DE SINDICATUL DEMOCRATIC AL
BUGETARILOR DIN ROMANIA, prin presedinte - subinspector de polifie ~ consilier juridic
Soare Livi, cu domiciliul ales tn Mun. Galafi, str. Tecuci, nr. 206, bl. 06, se 2, et 2, ap. 29,
jud. Galafi in contradictoriu cu parfta UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA

COMUNA ATEL REPREZENTATA DE PRIMAR, cu sediul tn loc, Atel, str, Regele Mihai
I, nr. 388, jud. Sibiu
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Cu drept de recurs tn termen de 15 zile de la comunicare. /e " \

‘ Recursul ge depune 1a Tribunalul Sibiy, Sectis a Hea Civild, de uozztgz;
administrativ si fiscal.

Pronun{atd in geding public, azi, 25 martie 2021.
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Pregedinte,
Marius Ionel Nicolau

Grefier,
Claudia Damian
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Red M.IN.-29.03.2021
Listat €.12.29.03,2021
Ex. 6/Com.4
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