ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA ATEL

CONSILIUL LOCAL ATEL

HOTARAREA Nr.3/2024
privind aprobareq strategiei anuale de achizitii publice si a programului de achizitii publice, al
comunei Atel, judetul Sibiu, din anul 2024

Consiliul local al comunei Atel, judetul Sibiu, intrunit in sedinta ordinara in data de 23
ianuarie 2024, adopta prezenta hotarare :

Luénd act de:

- Raportul de specialitate nr. 3158 din data de 28.12.2023 intocmit de consilierul primarului
comuni Atel cu privire la aprobarea sirategiei anuale de achizitii publice si a programului de
achizitii publice, al comunei Atel, judetul Sibiu, din anul 2024.

Avind in vedere:

- prevederilor art.12 alin. (1-5) din HG nr. 395/2016 privind normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici /acordului —~cadru
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

- prevederile art. 1 alin. (2), art. 2, art.4 si art. 6 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd si prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativi,

- prevederile art. 120 alin.(1), art. 121 alin. (1) si alin. (2) si art. 136 din Constitutia
Roméniei, republicati;

- prevederile art. 3 si 4 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptati la Sttasbourg la
15 octombrie 1985, ratificati prin Legea nr. 199/1997;

- prevederile art. 7 alin. (2) din Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 287/2009,
republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare;

Tinand cont de avizul favorabil gl comuisiilor de specialitate a Consiliului Local Atel.

In temeiul art. 129 alin.(2) lit.b) alin.(4) lit.a), ale art.133 alin.(1), art. 139, art. 196 alin,
1, lit a, art. 197 precum si ale art.198 din O.U.G. nr. 53 / 2019 privind Codul Administrativ.

HOTARASTE:
Art.1. — Se aprobd Strategia anuald a achizitiilor publice al Comunei Atel pentru anul

2024 conform Anexei nr. I care face parte infegrantd din prezenta hotdrdre.

Art.2. - Se aprobd Programul achizifiilor publice pentru anul 2024, la nivelul Comunei
Atel, prevazut in Anexa nr. 2, care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.

Art.3. — Se imputerniceste Primarul Comunei Afel si numeascd comisia de evaluare a
ofertelor pentru flecare achizitie publicd in parte.

Art 4. — Modificdrile apdrute pe parcursul anulz;i 2024, in cadrul Programului achizitiilor
publice, se vor aproba de citre Primar.



Art.5. - Invederea materializirii obiectivelor stabilite prin programul mentionat la art. 1
se autorizeazd primarul comunei peniru a intreprinde demersurile necesare pe ldngd autoritdtile
indrituite, in scopul implementdrii obiectivelor stabilite prin prezentul program, precum §i in a
emite orice acord, aviz sau autorizafie previzutd de lege, ca atributii ale Consiliului local.

Art.7. — Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se insarcineaza
primarul comunei Atel, judetul Sibiu.

PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR GENERAL,

lToan-Gheorghe MERCA Gheorghe ANGHEL

Adoptata in sedinta din data 23.01.2024.
Cu un numar de 7 voturi din total de 10 consilieri in functie.

Prezenta Hotarare a fost difuzata: 1 ex.-Institutiei Prefectului, 1 ex.dos.sedinta; 1 ex.dos.hotarari,; 1
ex.afisaj, 1-ex. Contabiitate
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ROMANIA
JUDETUL SIBIU
PRIMARIA COMUNEI ATEL
CCONSILIUL LOCAL

ANEXA 1 la Hotararea nr. 3 din data de 23.01.2024.

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII
PENTRU ANUL 2024

7. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a H.G. or. 395/2016 - publicata in
Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare [a atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Comuna Atel a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a
urmétoarelor elemente estimative:

€) necesitatile identificate la nivel de autoritate contractantd avind la bazi referatele de necesitate intocmite
de sefii de compartimente din Comuna Atel pentru anul 2024, ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui
proces de achizitie

f) valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei necesitati

g) capacitatea profesional existentd la nivel de autoritate contractanti pentru derularea unui proces care si
asigure beneficiile anticipate

h) resursele existente la nivel de autoritate contractanti care pot fi alocate derulérii proceselor de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuali de achizitie publicd la nivelul Comunei Atel reprezinta totalitatea proceselor de
achizitie publicd planificate a fi lansate de instituiie in calitate de autoritate contractants pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizitie publicd la. nivelul Comunej Atel, se poate modifica sau completa ulterior,
modificdri/completdri care se aproba conform prevederilor Legii achizitiilor publice 98/2016 si H.G. 395/02.06.2016
cu modificarile si completdrile ulterioare. Introducerea modificirilor gi completirilor in prezenta Strategie, este
conditionati de identificarea surselor de finantare.

Tn cadrul Strategiei anuale de achizitie publici la nivelul Comunei Atel, se va elabora Programul anual al
achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese
de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derulirii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

8. Etapele procesului de achizitie publici

8.1. Atribuirea unui contract de achizitie public/ acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleazi in
mai multe etape '

8.2. Comuna Atel, in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru
fiecare proces de achizifie publica trei etape distincte:
d) etapa de planificare / pregitire, inclusiv consultarea pietei.
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e) etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului / acordului-cadru.
f) etapa postatribuire contract / acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea implementérii contractului /
acordului-cadru.
8.3. Etapa de planificare/ pregiétire a unui proces de achizitie publici
Se inifiazd prin identificarea necesitétilor si elaborarea referatelor de necesitate de citre compartimentele
interne si se incheie cu aprobarea de cétre Primarul Comunei Atel (ordonator principal de credite) a documentatiei
de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare pentru procedura respectivi.

Strategia de contractare este un document al fiecéirei achizifii cu o valoare estimata egala sau mai mare decét
pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de Comuna Atel
si este obiect de evaluare a Agentiei Nafionale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr.
395/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizifie publici / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de planificare / pregitire a
achizitiei in legaturi cu:

i) relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile
la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de alta
parte
J) procedura de atribuire aleass, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de achizitie publici
asociate, daci este cazul.
k) tipul de contract propus i modalitatea de implementare a acestuia.
I} mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea sau Indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale
m) justificiirile privind determinarea valorii estimate a contractului / acordului-cadru, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si / sau indeplinirea obiectivelor acesteia
n) justificiirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin. 2 - 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice i dupi caz decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impértirea pe loturi, criteriile de calificare prwmd capacitatea si dupa caz. criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati
0) obiectivul din strategia locald / regional3 / nationald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie contractul /
acordul - cadru respectiv, daci este cazul
p) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autorititii contractante.

8.4. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului / acordului-cadru

fncepe prin transmiterea documentatiei de atribuire In SICAP §i se finalizeaz odat3 cu intrarea in vigoare a
contractului de achizifie publicé / acordului-cadru.

Avénd Tn vedere dispozitiile legale in materia achizifiilor publice, Comuna Atel va realiza un proces de
achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordari, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse
necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanti. Atunci cind resursele proprii
nu permit intocmirea caietelor de sarcini / specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Comuna Atel
va recurge la ajutorul unui specialist Tn domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

In vederea realizirii achizitiilor publice, autoritatea contractantd are infiintat, in conditiile legii, un
compartlment intern de achizitii publice, in cadrul cdruia activeazi o persoand specializatii in domeniul achizitiilor.
in aplicarea prevederilor art. 2 alin. (3) din H. G 395/2016, autoritatea contractants, prin persoana specializati in
domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:

h) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea / reinnoirea / recuperarea inregistriirii autorititii contractante
in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul

1) elaboreazi i, dupi caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de celelalte compartimente ale autorititii




contractante, strategia de contractare i programul anual al achizitiilor publice

J) elaboreazi sau, dupi caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a documentelor-
suport, in cazul organizérii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza necesititilor transmise de
compartimentele de specialitate

k) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Lege

1) aplicd §i finalizeazi procedurile de atribuire

m) realizeaza achizitiile directe

n) constituie §i pistreazi dosarul achizifiei publice. )

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) 5i (5) din H.G. 395/2016, celelalte compartimente ale autorititii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in
functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, in sensul celor mai sus mentionate. Sprijinirea activitatii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeazi, fir a se limita la acestea, prin:

g) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si lucriri, valoarea estimati a
acestora, precum §i informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte / acorduri-cadru

h) transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea previzute la art. 155 din Legea
98/2016

i) in functie de natura §i complexitatea necesitagilor identificate n referatele previizute la lit. a), transmiterea de
informatii cu privire la preful unitar / total actualizat al respectivelor necesititi, in urma unei cercetiri a piefei sau pe
bazi istorici

J) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum gi pozitia bugetara a acestora (dupa
aprobarea bugetului Comunei Atel de catre Consiliul Local al Comunei Atel)

k) informarea justificati cu privire la eventualele modificari intervenite in execufia contractelor / acordurilor-cadru,
care cuprinde cauza, motivele §i oportunitatea modificirilor propuse

I) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

9. Programul anual al achizitiilor publice

9.1. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 al Comunei Atel se elaboreazi pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele interne ale institutiei si cuprinde totalitatea contractelor de
achizifie publici / acordurilor-cadru pe care Comuna Atel intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2024.

9.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024, Comuna Atel a tinut cont de:

d) necesitatile obiective de produse, servicii si lucriri
e) gradul de prioritate a necesititilor .
) sursele de finantare previzionate din bugetul comunei aferent anutui 2024 (sub rezerva revizuirii Programului n
urma aprobdrii bugetului Comunei Atel de citre Consiliul Local al Comunei Atel.

Dupé aprobarea / rectificarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari, Comuna Atel va
actualiza Programul anual al achizitiilor pubficespentru anul 2024.

9.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 al Comunei Atel, este previzut ca anexa la
prezenta Strategie si cuprinde, cel putin, informatii referitoare la;

i) obiectul contractului de achizitie publici / acordului-cadru

Jj) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV)

k) valoarea estimati a contractului / acordului-cadru ce urmeazi a i atribuit ca rezultat al deruliirii unui proces
de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA

1) sursa de finantare

m) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie

n) data estimati pentru inijierea procedurii.

0) data estimati pentru atribuirea contractului

p) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on-line sau off-line.



9.4. Dupi definitivarea Programului anual al achizitiilor publice si aprobarea lui de citre Primarul comunei
Atel si Consiliul Local al Comunei Atel, prin grija persoanei desemnate pentru realizarea achizitiilor publice, va
publica Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024, ‘

De asemenea, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2024 al Comunei Atel, precum si a oricdror modificari asupra acestuia, extrase care se referd la
contractele / acordurile-cadru de produse gi / sau servicii a ciror valoare estimati este mai mare sau egala cu pragurile
previzute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele / acordurile-cadru de lucriri a
ciror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data modificarilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 al Comunei Atel se va publica de asemenea, pe
pagina de internet a institutiei hitps://www.primaria-atel.ro/

Avind in vedere dispozitiile art. 4 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicii / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, conform céruia "prgn ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii
Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdtilor contractante §i a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul
autoritdfii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie §i monitorizarea
implementdrii contractului, precum si pentru prevenirea / diminuarea riscurilor in achizitiile publice”,
Comuna Atel va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 in vederea punerii
de acord cu actele normative ce se vor elabora / aproba in legéturd cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15
zile de la data intririi lor in vigoare, sau In termenul precizat in mod expres In actele normative care se vor elabora /
aproba,

10. Sistemul de control intern
Avind Tn vedere prevederile ordinului 400/2015, conducerea Comunei Atel a dispus mésurile necesare
pentru elaborarea i dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe
activitafi.

Obiectivele, actiunile, responsabilititile, termenele, precum si alte componente ale masurilor respective sunt
cuprinse Tn programul de dezvoltare a sistemului‘de control intern/managerial, elaborat gi actualizat la nivelul fiecarui
compartiment al Comunei Atel.

11.Exceptii

11.1. Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din H.G. ar. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice Tn cazul in care Comuna Atel va implementa in cursul anului 2024 proiecte
finantate din fonduri nerambursabile §i / sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse Tn legislatia achizitiilor publice, a procedurilor interne,

11.2, Aviand In vedere dispozitiile art. 2 al. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precum si
ale art. 1 din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/ acorduiui-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a achiziiilor de produse, servicii si/sau lucriri care nu se
supun regulilor legale, Comuna Atel va proceda la achizifia de produse, servicii si/ sau lucrdri exceptate, pe baza
propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproci, transparenta, proportionalitatea,
asumarea raspunderii.



Procedurile interne proprii se vor elabora pentru fiecare tip de produs, serviciu, lucrare similara, fie pentru o
clasa/categorie de produse, servicii, lucrari, functie de specificul si complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu si de luarea tuturor masurilor
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd si determine existenfa unui conflict de interese si/ sau
impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei. In cazul in care constatd aparifia unei astfel de situatii
Comuna Atel are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr- o astfel de imprejurare, adoptind, potrivit
competentelor, dupd caz masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat
aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legéturd eu acestea.

11.3. Comuna Atel va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor
publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline)se va putea realiza numai in conditiile legii $i numai pentru situatiile
expres reglementate prin lege, achizifiile directe se vor derula offline doar in cazuri temeinic justificate.

12. Prevederi finale si tranzitorii

12.1.  Comuna Atel prin compartimentul intern (persoana) specializat/a in domeniul achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii i lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de
produse, servicii si lucrdri derulate prin proceduri de achizitie publica, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

12.2.  Avind in vedere dispozitiile art.4 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, conform ciruia "prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale pentru
Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdfilor contractante §i a furnizorilor de servicii
auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la
nivelul autoritdfii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si
monitorizarea implementdrii contractului, precum i pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii
publice”, Comuna Atel va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in vederea punerii de acord cu actele normative
ce se vor elabora / aproba in legdturd cu prezenta strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrérii lor in vigoare,
sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora / aproba.

12.3.  In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum si a tuturor
procedurilor de achizifie Comuna Atel este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizifie publica
/ acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuald de achizitii se va aproba de ordonatorul principal de credite al instituiei si se va
publica pe pagina de internet https://www.primaria-atel.ro/

PRESEDINTA SEDINTA,

Ioan-Gheorghe MERCA /
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